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Tras un largo periodo de desinterés y abandono, los cambios expe-
rimentados a nivel mundial desde la Gran Recesién de 2008-2009
hasta la crisis de Covid-19, han terminado con el tabu en torno a la
politica industrial, colocandola en el centro del debate econémico
actual. Este cambio de vision plantea oportunidades y desafios
importantes para la economia mexicana: el primero es reconocer la
importancia de contar con una politica industrial propia, pero ¢qué
forma debe adoptar la politica industrial en México?, ¢ como hacer
para que incorpore en sus objetivos temas como el cuidado
ambiental, la inclusién social y el impacto de las nuevas tecnolo-
gias, en particular la inteligencia artificial, tanto en la estructura
productiva como en los patrones de consumo y el empleo?

Los diez ensayos que integran este libro buscan contribuir a este
debate y tender puentes hacia el disefio de una nueva politica
industrial para México, que contribuya al desarrollo sostenible del
pais. El libro proporciona evidencia sobre la importancia de contar
con una politica industrial moderna, enfocada no sélo al sector
manufacturero sino también al sector agricola y de servicios
productivos, centrada en una colaboracion sostenida entre los
sectores publico y privado en torno a cuestiones de productividad y
objetivos sociales.
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La Politica Industrial.
De la Cuarta Transformacion
rumbo al mundo multipolar

Oscar David Rojas Silva
Introducciéon

La Cuarta Transformacion es el nombre del proyecto
que el Lic. Andrés Manuel L6épez Obrador, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, denomi-
né para referirse al rumbo histérico general que tomaria
su presidencia durante el sexenio 2018-2024. Se traté de la
resolucién de un movimiento popular por el reconocimien-
to y respeto de la voluntad popular en las urnas. Todo esto
inscrito dentro de la lucha politica por la transformacién
del Estado, pero que para lograrla es necesario también la
transformacion de la politica econdmica, es decir, el cambio
politico no apunta a una simple mejora administrativa, sino
que impulsa un cambio estructural. De esta manera, el ob-
jetivo en este capitulo es hacer una valoracién concreta de
los cambios esenciales que pueden sostener que la accién
gubernamental en el sexenio que termina ha comenzado a
ejecutar un cambio estructural en la esfera econdmica del
pais y en qué sentido.

Una de las formas que abordaremos en este capitulo
para conocer dicha esencialidad se encuentra mediante la

111
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112 DI1ANA LOPEZ HERNANDEZ

discusion especifica sobre cambios en el ntcleo del proceso
de transformacién econémica: el sector industrial. La im-
portancia de esta esfera es central puesto que es donde se
lleva a cabo la metamorfosis del trabajo y el capital para
producir nuevo valor. La crisis del 2008 puso de manifiesto
que la riqueza valorizada en la esfera financiera no puede
sostenerse en titulos financieros —la ley del valor de Marx
se cumple en sentido fuerte— ya que se sabe que el plusvalor
solamente puede surgir en la esfera productiva, la negativa
a aceptar este principio lleva a consecuencias fatales, por
ejemplo, llevé a los Estados Unidos de América a un pro-
ceso de desindustrializacién mientras que China, por su
parte, se industrializaba aceleradamente. De la magnitud
y la integracién que tenga dicho sector dependera la posi-
bilidad de asegurar la reproduccién social y también esta
fuerza permite trastocar, o no, el orden de las relaciones
geopoliticas en un entorno de hegemonia unipolar.

Pero para el analisis cualitativo que aqui se desarrolla es
esencial partir de la simbiosis entre politica industrial y po-
litica econdmica: la primera se dedica a la cualidad para el
desarrollo material de la fuerza productiva del pais, mientras
que la segunda analiza las condiciones econémicas genera-
les que el proceso de produccién se desenvuelve para efectos
de alcanzar los objetivos, los principales instrumentos: una
combinacién entre la politica fiscal y la politica monetaria.
Estos son mis vectores de referencia para analizar en espe-
cifico la dialéctica generada en la experiencia de México du-
rante el sexenio presente en materia de politica industrial.

Dado que se trata de un proceso en desarrollo es ne-
cesario sensibilizarnos en torno a que los elementos aqui
destacados no pretenden dar la vision de que el proceso
esta terminado y que un nuevo modelo ha llegado a su mo-
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delo final. Se trata del reconocimiento de ejemplos claros
que delinean bases de un nuevo modelo econdmico posible.
Esta reflexion no se basa en un desiderdtum politico sino en
el reconocimiento de que nos encontramos en un giro his-
térico a escala planetaria. El desquebrajamiento de la uni-
polaridad estadounidense significa, como diria Kondratiev
(2008), un proceso irreversible' que llevara a una reorga-
nizacién geopolitica, y por tanto las economias nacionales
atraviesan por un momento en el que los cambios en los
modelos son una exigencia de época.

Asi, se ha generado un nuevo episodio que se discu-
te entre los dos grandes principios econémicos en los que
se ha dividido la historia del pensamiento econémico, el
colectivismo frente al individualismo del mercado. En su
primer momento, el liberalismo econémico provino de la
necesidad de recuperar la fe en el mercado, especialmente
después de un escenario de guerra, pero ahora el neolibe-
ralismo en su momento radical reivindica abiertamente el

1  Nikolai Kondratiev (2008) sefiala en este sentido: “La vida
socioecondémica por su misma realidad es dindmica. Ella manifiesta
procesos dinamicos de dos tipos: 1) irreversibles, los que se
caracterizan por tener una direccion determinada y no tienen
reiteraciones ni ciclos, y 2) reversibles, los que no tienen direccion y
oscilan ciclicamente alrededor de tal o cual nivel. Algunos elementos
de la economia, como la técnica, las necesidades, la organizacion
de las empresas, estan sujetos a un proceso irreversible de cambios.
Otros elementos, como la poblacién, la produccién y otros, estan
sujetos al mismo tiempo a uno y otro procesos: en general, ellos
tienen una direccion determinada en su crecimiento, 0 se observa
una interrupcion ciclica de este crecimiento, que pasa a veces (por
ejemplo, en la produccion) a un decaimiento, el cual, sin embargo,
no rompe la tendencia general de crecimiento. Terceros elementos,
fundamentalmente de valor, por ejemplo, los precios, el interés, la
cotizacion de valores y otros, estan expuestos a procesos reversibles.
El cambio de la economia en su conjunto es un proceso irreversible”
(p. 35) (subrayados en el original).
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114 DiIANA LOPEZ HERNANDEZ

derecho de la clase capitalista financiera al dominio. Esto
es lo que ha producido sistemdticamente el llamado retor-
no de las derechas (véase Stefanoni, 2021) en el que, dada
la pérdida acelerada de hegemonia, los tintes autoritarios,
naturales en el ejercicio del capital, se radicalizan y desdi-
bujan las fachadas democraticas. No hay gran diferencia en
el contenido del pensamiento econémico entre el estriden-
te presidente de Argentina, Javier Milei, con los premios
nobel, economistas provenientes de la vision austriaca que
postulan al mercado como unico regulador de la vida so-
cial. Profundizando, un elemento que debe ser enunciado
con plena claridad es el andlisis de la reconfiguracién que
el cambio econémico produce en la colectividad, para ello
utilizo la categoria de sector social para definir el sentido
del desarrollo que se produce como consecuencia de la
combinacion especifica de politicas econdmicas. Es decir,
es necesario establecer la centralidad del sector social en
el sentido que se analice su participacién en el producto,
especialmente debido al problema del neoliberalismo en el
que su destino depende de la permanente mediacion de los
intereses del sector privado. Este conflicto es el que da paso
a uno de los objetivos de la Cuarta Transformacion: la se-
paracion entre el poder econémico y el poder politico. O,
dicho de otra manera, el poder politico se postula como so-
cial, aun bajo el reconocimiento de la existencia y desarrollo
de la actividad privada.

Uno de los principios fundamentales de la critica de
la economia politica de Marx es el descubrimiento de una
de las leyes de desarrollo del capitalismo que se han verifi-
cado en el tiempo: la fuerza del capital es necesariamente
expansiva, es una maquina especialista en la generacion de
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mercados privados oligopdlicos, durante el neoliberalismo
no solo se desintegré el Estado de Bienestar (mismo que
proviene de la experiencia soviética) sino que las dreas
esenciales para la reproduccién de la vida (tales como ali-
mento, salud, educacidn, vivienda, etc.) fueron convertidas
en mercados o zonas de explotacion. Se constituyé lo que
Franz Hinkelammert (2018) plantea como totalitarismo de
mercado:

El mercado no es un sistema autoregulado. Las asi llamadas “fuer-
zas de autorregulacion del mercado” no existen; lo que hay es una
determinada autorregulaciéon de mercados particulares, no del
mercado en su conjunto, el cual no tiene la mds minima tendencia
al equilibrio, sino que tiende siempre de nuevo y sistemdticamente
a desequilibrios. El mercado es pura voluntad del poder (p. 181).

Desde esta perspectiva, la politica social se presenta como
un elemento adecuado para analizar y obtener un cuadro
general del sentido de desarrollo de la politica industrial
ejercida por la Cuarta Transformacién. Esta se enmarca,
desde esta perspectiva, bajo la necesidad de remontar o
neutralizar el poder econdmico generado en el mercado.

Por tultimo, es necesario plantear especialmente que,
aun cuando la esfera industrial es donde se produce la nue-
va riqueza, este proceso se encuentra sometido a una fase
histérica del capitalismo global en la que el capital finan-
ciero es dominante. Es decir, el entorno econdmico se pre-
senta adverso al desarrollo industrial debido a la tendencia
especulativa del poder financiero emanada del sistema en
su conjunto. La pregunta es qué limites a la transformacién
se generan y cudles son los elementos que deben evolucio-
nar para efectivamente consolidar un nuevo modelo eco-
némico.
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116 DI1ANA LOPEZ HERNANDEZ

Método comparativo dialéctico aplicado:
el objetivo de la actual politica industrial

Hemos enunciado el andlisis de este capitulo como una va-
loracién concreta, es decir, que apunta hacia los elemen-
tos cualitativos que surgen en la realidad histérica de una
formacién econémico-social: esta evolucion va ocurriendo
mediante la acumulacién cuantitativa de sucesos hasta el
trastocamiento dialéctico en una nueva cualidad. Cada fase
presenta distintos momentos del desarrollo, por lo que la
comparacion entre fases es lo que permite develar el grado
de desarrollo de un organismo social: desde el punto de vis-
ta del materialismo histdrico tenemos que:

Para Marx, [sefiala una editorial del Mensajero de Europa] s6lo una
cosa es importante: encontrar la ley de los fendmenos en cuya in-
vestigacion se ocupa. Y no sélo le resulta importante la ley que los
rige cuando han adquirido una forma acabada y se hallan en la in-
terrelacién que se observa en un periodo determinado. Para él es
importante, ademds, y sobre todo, la ley que gobierna su transfor-
macidn, su desarrollo, vale decir, la transicidon de una a otra forma,
de un orden de interrelacién a otro. No bien ha descubierto esa ley,
investiga circunstanciadamente los efectos a través de los cuales se
manifiesta en la vida social (en Marx, K., 2020).

Asi, la valoracién concreta tiene por objetivo definir el
llamado nexo interno entre las diferentes formas de desa-
rrollo®. La aproximacién de la siguiente reflexion tiene una
perspectiva de andlisis cualitativo en término de fases his-
toricas. Se trata de la descomposicion de la historia econé-

2 Marx (2020) continta comentando: “Ciertamente, el modo de
exposicion debe distinguirse, en lo formal, del modo de investigacion.
La investigacion debe apropiarse pormenorizadamente de su
objetivo, analizar sus distintas formas de desarrollo y rastrear su nexo
interno. Tan so6lo después de consumada esa labor, puede exponerse
adecuadamente el movimiento real.” (p. 19).
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mica de nuestro pais en periodos identificados en los que
son distinguibles los elementos que delinean la racionali-
dad de accion por parte del Estado mexicano a través de su
papel en el mercado mundial, delineado por la emergencia
de las diferentes hegemonias. Asi, podemos identificar en
lo global el periodo del nacionalismo revolucionario y so-
cialista (1910-1946), el desarrollismo estabilizador (1946-
1982) y el neoliberalismo (1982-2018).> Desde entonces, a
cada etapa del desarrollo se relaciona con un pensamiento
econ6émico de época particular. El cardenismo se nutrié del
pensamiento socialista, el desarrollo estabilizador encontré
eco en el keynesianismo, el neoliberalismo se afianz6 en la
escuela austriaca.

El 2018 marca un parteaguas en esta historia puesto
que, mediante el contundente giro electoral, se lanzé la
impugnacioén al periodo neoliberal, mismo que habia sido
impuesto en nuestro pais desde el lejano 1982, durante el
mandato de Miguel de la Madrid. A su vez, aquel aio es
también un simbolo de la muerte del periodo anterior: el
del desarrollismo estabilizador, iniciado después del pe-
riodo cardenista, pero al final dirigido por las necesidades
geoestratégicas de Estados Unidos. Es decir, la forma de in-
dustrializacion respondi6 en ese momento al papel de base
industrial subsidiaria frente a las necesidades de nuestro ve-
cino del norte en el entorno de la Segunda Guerra Mundial.

3 Laperiodizacion suele aparecer relativamente arbitraria, dependiendo
de las diferentes aproximaciones de analisis, no obstante, la que aqui
presentamos surge de una lectura cuidadosa en la interrelacion entre
acciones de gobierno y el pensamiento econdmico relacionado en
el libro de Maria Eugenia Romero Sotelo (2016), Los origenes del
neoliberalismo en México: La Escuela Austriaca, en donde se analiza
la génesis y contorno general del enfrentamiento entre las escuelas del
pensamiento que delinearon la historia economica de México.
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118 DI1ANA LOPEZ HERNANDEZ

Si bien nuestro pais, durante este periodo, mostré un
PIB potencial alto (se trata de que las condiciones generales
de produccién potencial existen, pero no se da), no logré
dar el salto cualitativo a un nivel de desarrollo que permi-
tiera la independencia econémica del mercado nacional
con respecto al influjo externo. En su lugar, comenzé una
voragine de endeudamiento bajo la nueva politica de deuda
proveniente del rompimiento del patrén oro-délar en 1971,
ano en el que el délar comenzé a dominar por fuerza pro-
pia, es decir, sin ninguna referencia metalica (primera frac-
tura en el espiritu de Bretton Woods original). Y también
se pasd de un proteccionismo a una liberacidn extrema. El
resultado fue un cambio de rumbo acelerado hacia la des-
industrializacion, representado por la privatizacién siste-
matica de las capacidades econémico-globales del Estado
mexicano. En palabras de David Ibarra (2005):

México se lanzé sin mayor preparacion al cambio, a dar comienzo
a un complejo y profundo proceso de reestructuracion de las insti-
tuciones bdsicas de la sociedad. Del proteccionismo se abordé sin
tregua el libre cambio; de la integracién latinoamericana, se pasé a la
integracién con América del Norte; del Estado protagdnico al Estado
gendarme; del autoritarismo presidencial a la democracia formal, del
nacionalismo al cosmopolitismo, de la defensa de la soberania nacio-
nal a la defensa de derechos humanos universales (p. 57).

Dicho de otra manera, el periodo neoliberal (1982-2018)
se distingue por un proceso de endeudamiento creciente y
de la pérdida del mando o direccién del proceso industrial.
En su lugar, comienza un proceso de privatizaciéon que, en
sentido estricto, se refiere a la posibilidad de que la otrora
propiedad publica se convierta en propiedad privada capi-
talista, es decir, que se puede transformar en activo finan-
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POLITICA INDUSTRIAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN MEXICO 119

ciero y pueda nutrir el gran mecanismo de asignacion de
la ganancia en la fase financiera: los dividendos.* En otras
palabras, la riqueza publica queda sometida al criterio fi-
nanciero privado.

Esto provocé que, durante el periodo neoliberal, el pro-
ceso de desindustrializacion aparezca méas como una rein-
genieria industrial en la que México se perfila como una
economia subsidiara de mano de obra barata y de condicio-
nes propicias para la ganancia capitalista, una politica mo-
netaria anclada al sistema internacional y una politica fiscal
profundamente regresiva. Este modelo se podria sefialar
como una gran economia de enclave global en la que la in-
version recibida no nutre el desarrollo de la base industrial
nacional. Es como un cuerpo que se alimenta sin obtener
nutrientes. El criterio de referencia se constituyé en torno a
las necesidades impuestas por el pais hegemonico: libertad
de trdnsito para el capital. Esto implica, por supuesto, un
proceso sostenido de pauperizacion, mismo que tiene im-
pactos sociales negativos que fundamentan los eventuales
cambios politicos. El caso es que la forma politica que emu-
16 una democracia formal y que postul6 al mercado como
principal instrumento de accién entregd un pais altamente
dominado por la estructura econémica neoliberal.

Es importante no olvidar que este redisefio nunca fue
terso, los dos polos extremos, el del Estado interventor y

4 Al respecto sefiala Francois Chesnais: En esta “fase expansiva” del
ciclo de la Nueva Economia (1998-2001) se completd el montaje
del actual régimen de “gobierno de empresa”, que hace del “valor
accionarial” el objetivo prioritario de las firmas (con los stock-options
como estimulo para los ejecutivos) por no exigir solamente un reparto
de las ganancias corporativas o dividendos a los accionistas. Supone
también matener en un nivel alto las cotizaciones en la bolsa, los
precios de mercado de sus acciones en (Solorza y Lopez, 2023, p. 9).
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120 DI1ANA LOPEZ HERNANDEZ

el de la liberaciéon del mercado, han provocado diferentes
crisis que conmocionaron profundamente al sector social,
en los ochenta® como consecuencia de un modelo fallido
de expansién con problemas de solvencia, y en los noventa
bajo un problema de liquidez ante la apertura indiscrimina-
da al mercado mundial en el contexto de la integracién con
la economia de los Estados Unidos.

Una vez dicho lo anterior, se puede detectar una fase
histérica cualitativamente diferente desde 2018 puesto que
comienza la puesta en marcha de politicas econémicas de
re-construccion del mercado nacional. Hoy en dia pueden
detectarse una serie de acciones econémicas que perfilan
las condiciones generales de produccion tendientes a la re-
cuperacion de la propiedad publica y del legitimo derecho
de comandar la politica econdmica, es decir, se busca tener
una aplicacidn soberana de acciéon de acuerdo con las ne-
cesidades particulares del Estado mexicano por encima de
las impuestas por la clase capitalista nacional o por el pais
hegemdnico mediante su arquitectura financiera interna-
cional. Esto, por supuesto, se ha desplegado sin violar la lla-
mada estabilidad macroeconémica que habria provocado la
crisis del 82. Es decir, hasta el momento no fue necesario
modificar la combinacién dominante de politica fiscal y po-

5  La crisis de los ochenta se origind de una estrategia econémica
enfocada en el logro de tasas elevadas de crecimiento, con
base en politicas fiscales altamente expansivas apoyadas con
endeudamiento externo y financiamiento inflacionario del banco
central; su entorno se caracterizé por una elevada participacién
del sector publico en la economia, controles de precios, poca
competencia del exterior y elevada dependencia del petréleo tanto
de las ventas externas como de los ingresos fiscales. En contraste
[...] el objetivo de la politica piblica a principios de los noventa era
revertir las acciones tomadas en los ochenta y hacer frente a los
problemas derivados de ese enfoque. (Guzman, 2022, p. 251).
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litica monetaria. El talante de la politica industrial ejercida
ha sido de cardcter reconstructivo, apuntando a las bases
fundamentales de infraestructura basica.

Para lograr la fortaleza material que permitan sostener
esta soberania pasa por en medio del proceso de recupe-
racion del control del mercado nacional, la politica econé-
mica del gobierno del Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador
es primordialmente una politica de reindustrializacion. Es
decir, generar nuevas condiciones generales del proceso
productivo y de su forma de distribucion.

Una vez fijado el objetivo y sefialado el proceso histé-
rico de consecucién de fases, es necesario plantear la di-
ficultad que los procesos de transformacién implican, aun
con cambios histdricos globales, provenientes del periodo
de grandes crisis globales como el crack del 2008 o la pan-
demia en 2020, para sentar las bases de nuevas relaciones
sociales econdmicas.

Inercia, resistencia y resolucion.
Movimiento histdrico de la economia

El primer elemento a considerar es que un proceso de in-
dustrializaciéon nunca se desarrolla plenamente en el corto
plazo, es necesario establecer las posibilidades de continui-
dad post-sexenal que permitan la maduracién de dichos
programas. Es necesario tener esta idea en mente puesto
que frente a un periodo de transformacion de fase histérica
se habran de generar dos fendmenos: inercia y resistencia.
La inercia pone de relieve que no solo el mediano plazo
es una temporalidad adecuada para valorar los avances de
un proceso de transformacién, sino que ademas es necesa-
rio comprender que cuando se presentan las condiciones
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maduras para una nueva forma, todavia existe la necesidad
de desenvolver un tramo politico en el cual puede materia-
lizar la forma estatal adecuada al nuevo momento.

Es decir, la inercia implica que aun cuando el objetivo
ha dejado de perseguir los preceptos neoliberales, la politi-
ca econdmica sigue operando, como punto de partida, bajo
las condiciones generales de produccion y distribucion an-
teriores. Esto provoca que se tengan que cumplir elementos
contables y operativos que no solamente estan definidos por
el marco constitucional, sino que responden a relaciones
econdmicas exteriores de las que dependemos en el mercado
mundial. Estas se representan bajo los tratados internacio-
nales como es el caso del TLCAN y su evolucion en el T-MEC.

En cuanto al sector social, la inercia también lleva a
construir un imaginario limitado de lo posible, la comuni-
cacion politica se encuentra mediada por medios corpora-
tivos que generan una normalidad ideoldgica determina-
da. ;Por qué es importante este aspecto? Hay un vector de
importancia que debe ser reconocido bajo la 6ptica de la
democracia popular. Se trata del reconocimiento del poder
que encarna la capacidad de organizacion y resistencia del
sector social. Las movilizaciones politicas y la resolucién
clara del pueblo en torno a una politica dotan al Estado de
la capacidad de avanzar por encima del limite impuesto
por el poder hegemonico. Pero para ello debe existir una
resolucion clara, un entendimiento profundo del momento
histérico y de los términos del combate de las fuerzas eco-
némicas. Y la complejidad del momento tiene que ver con
que el tipo de gobernanza financiera que se ha desarrollado
ocurre en un nivel de abstraccién dificil de observar, puesto
que se desarrolla a través de avanzados modelos informa-
cionales y es practicado por un segmento infimo de la po-
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blacién mundial, ademds de desarrollarse en una escala que
supera los limites nacionales.

Por ello, la economia nacional no debe ser vista como
un éarea independiente y que solo eventualmente tiene
contacto con otras economias. Generalmente bajo el ima-
ginario de la teoria clasica de las relaciones internaciona-
les- sino que estamos en un momento histérico en el que
estamos totalmente sumergidos en la realidad concreta de
la economia mundial financiarizada, pero bajo la perspecti-
va global, como dice William I. Robinson (2013), que “pue-
de operar como una sola unidad en tiempo real, haciendo
posible la simultaneidad y por tanto una real integracién
organica” (p. 33). Es la misma estructura productiva la que
se ha fragmentado y desterritorializado bajo esta nueva for-
ma organica, por lo que la interconexién no es una opcién
sino una necesidad (para el desarrollo del mercado mun-
dial). De aqui que el proceso de reindustrializacién tenga
como uno de sus principales contenidos fijar una postura
en torno a la relacion entre la economia nacional en tan-
to una economia mundializada. Como hemos senalado, el
neoliberalismo fue un periodo donde la economia nacional
transformo propiedad ptblica en privada, es decir, permitié
que sectores econémicos productivos y estratégicos se con-
virtieran en fuente de riqueza para el capital financiero en
tanto nuevo nicleo dominante de la economia en el plane-
ta bajo una visidn rentistica antes que productiva, Michael
Hudson (2016) senala:

Los defensores del sector financiero han tratado de controlar las
democracias desplazando la politica fiscal y la regulacién bancaria
lejos de las manos de los representantes elegidos y en favor de in-
dividuos escogidos de los centros financieros del mundo. La meta
de esta planificacién no tiene que ver con los objetivos progresistas
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clasicos, consistentes en movilizar el ahorro para aumentar la pro-
ductividad e ir sacando a la poblacién de la pobreza. El objetivo del
capitalismo financiero no es la formacién de capital, sino la adqui-
sicién de privilegios generadores de renta en activos inmobiliarios,
recursos naturales y monopolios (p. 57).

Es decir, el sistema ha generado una resistencia natural, no
sélo a las modificaciones distributivas sino incluso a la per-
secucion de objetivos productivos. Toda accién del Estado
en el sentido de recuperar la fuerza productiva es una me-
dida anti-neoliberal. La propagacién de la tecnocracia que
se ha hecho cargo de la politica fiscal y monetaria son dos
areas importantes para considerar, es esta la razon que pro-
dujo que la ciencia econdmica se volviera incomprensible
para el sector social, siempre ataviada de andlisis técnicos
que ocultan los objetivos de fondo.

Toda esta inercia de circunstancias conlleva a su vez
a la esfera de la resistencia. Esta capa se refiere al recono-
cimiento consciente de la clase capitalista de su condicién
como poder dominador, y que cualquier cambio en la di-
namica econémica puede devenir en, al menos, dos nive-
les de afectacion: 1) en un primer momento, dado que los
capitales individuales estdn en permanente competencia
entre si (bajo el proceso de concentracion y centralizacion)
cualquier modificaciéon puede provocar que sean absorbi-
dos por capitales mds fuertes, el miedo a desaparecer del
mercado es uno de los acicates de resistencia a las transfor-
maciones. En este nivel se encuentra, también, la necesidad
de la estabilidad del sistema monetario, base que permite
la preservacion del valor en los movimientos especulativos
que se desarrollan a través de las fronteras y 2) El siguiente
nivel de afectacién es que un cambio de propiedad, ahora
en sentido inverso, de propiedad privada a publica, lleva
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al trastocamiento de un régimen de acumulacién. Fren-
te a este posible escenario se constituye lo que llamamos
resistencia estructural en tanto polo dominante, puesto la
solucidn exige transformaciones tanto en la esfera de la dis-
tribucién como en la de la produccién. Sea esto dicho en el
nivel abstracto de las categorias de Marx.

Como se pueden imaginar, hay diferencias importantes
de modulacidn entre el primer y segundo nivel de las resis-
tencias. Actualmente la discusién apenas se ha concentrado
en el primer nivel, el de la modulacién de la competencia,
permanece la exigencia del poder econémico para mante-
ner la disciplina fiscal y la independencia del Banco de Mé-
xico, ambos elementos como garantes de las condiciones de
competencia estructural del modelo hegemonico. El resul-
tado a plantear es que, en lo general, el pais ha gozado de
equilibrio macroeconémico, una mejor distribuciéon de la
riqueza, control de deuda, una mejora en los indicadores de
pobreza y desigualdad, liberacién de recursos publicos para
la inversién publica mediante el principio de austeridad re-
publicana, un mercado interno fuerte con mejores niveles
de consumo debido al efecto multiplicador de la inversién
publica. Todo esto sintetizado en una tendencia del PIB
a abandonar el estancamiento previo y un reconocimien-
to a esta estabilidad por parte del capital global. Todo esto
ocurre en un contexto donde se han mejorado las condicio-
nes generales de desarrollo que benefician también al sector
privado. Es decir, se demuestra que el cambio de politica
econdmica libera fuerzas contenidas bajo el modelo ante-
rior. La recuperacién de la vocacién productiva del Estado
ha sido suficiente para demostrar la capacidad de producir
mejores condiciones para el sector social.
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Por su puesto que este término de clase tiene una he-
terogeneidad relevante, es necesario no confundir sectores
productivos con aquellos que construyeron fortunas bajo el
modus operandi de la captura del Estado para la obtencién
de beneficios. Esto apunta a una vision mds por el lado de
la renta que de la ganancia. Podriamos catalogarlos como
clase empresarial improductiva, en el sentido que utiliza su
dominio sobre el Estado para obtener beneficios en con-
junto con empresas trasnacionales. La llamada corrupcion
estructural® tiene que ver con este giro rentistico por parte
del poder econémico.

Si bien el contrapunteo entre estos dos niveles de resis-
tencia es importante en este momento de analisis y defini-
cion sobre lo que ha significado el ejercicio de este sexenio,
desde nuestra postura en este texto se centra en el segundo
nivel, puesto que la recuperacién del Estado como fuerza
conductora se ha centrado en la re-valoracién de la pro-
piedad publica como elemento esencial para garantizar la
soberania. Recordemos que la dialéctica entre la economia-
nacional y la economia-mundial exige el reconocimiento
de que hay fuerzas determinantes desde posiciones hege-

6  Un ejemplo de este fendmeno en el ambito financiero es descrito por
la Dra. Irma Eréndira Sandoval Ballesteros (2009) en el siguiente
sentido: “Los nuevos duefos de la banda en México surgieron al calor
del boom bursatil impulsado desde los tiempos de De la Madrid, quien
desde su llegada al poder establece y auspicia el funcionamiento de un
mercado financiero paralelo a través de la Bolsa Mexicana de Valores.
Con ello se registra una creciente especulacion en los mercados
accionarios y en el sector bancario se presenta lo que Minushgkin
(2002) ha referido como la transicion de los antiguos “banqueros”
hacia los flamantes “casabolseros”, pues muchos de los corredores
de bolsa son quienes finalmente terminan controlando el negocio
bancario en México” (p. 126). Es decir, la corrupcion estructural no
parte de hechos aislados sino de un trastocamiento estructural de una
funcion de impacto social reducida a los intereses privados.
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monicas. Estas pueden ser decisivas en el momento de im-
pulsar procesos de transformacién. Un pais, como sucede
actualmente en Europa, que no cuenta con independencia
energética es susceptible de ser dominado por otra fuerza,
otro fendmeno similar sucede con los alimentos, por ello es
por lo que la soberania energética y la soberania alimentaria
son esenciales para la combinacién de fuerza y autonomia
para llevar a cabo nuevos procesos econémicos.

Aqui hago una anotacién importante. En el imagina-
rio comun se suele pensar que los economistas aplican un
modelo preestablecido, una receta a implementar, de esta
manera se encasilla la accién econémica del gobierno den-
tro de algunas de las escuelas de pensamiento conocidas, o
como repeticién de otros periodos histéricos acontecidos
en otro momento y lugar. Contrario a esta visién, es ne-
cesario recordar que hacer politica es siempre una accién
creativa, que parte de la coyuntura de transformacién pre-
sente, y que va construyendo las nuevas condicionantes. Si
bien, como hemos senalado, existen estas visiones como
principios generales. El contexto geoeconémico y geopo-
litico siempre es cambiante. No se trata de la aplicaciéon de
un modelo sino de criterios especificos de acuerdo con la
valoracién histérica del tipo de economia, su evolucién y
objetivos.

Entonces llegamos al tercer momento: la resolucién.
Esta implica concebir con nitidez qué elementos son los que
estan en contraposicion a la inercia y resistencia menciona-
das. Del periodo neoliberal se ha detectado que una de las
claves es la recuperacion de la rectoria del Estado, en tanto
modifica procesos econémicos para metabolizarse en tanto
propiedad publica. No se trata de estatizar la propiedad pri-
vada sino de transferir la planificacién o rectoria al Estado,
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es decir, en respuesta a lo que la colectividad determina en
la lucha politica. De la planeacion corporativa se recupera
la necesidad de la planeacién publica. Pero al reconocer la
existencia de estas dos areas se constituye, entonces, lo que
se denomina economia mixta. Es decir, una economia en
formacion por dos o mas formas de propiedad. La visidon
neoliberal se basaba en una economia homogénea bajo el
dominio univoco de la propiedad privada. Por ello su insis-
tencia en denostar al Estado, a lo colectivo y lo ptblico. La
visién de la politica de industrializacién de la Cuarta Trans-
formacidn, en contraste, se basa en el reconocimiento de
la propiedad publica y lo publico como origen de la orien-
tacion del sentido de desarrollo. ;Cual es la direccion que
toma la evolucién de un pais?

Pero aqui es necesario una determinacién adicional, no
basta con la admisién de diferentes formas de propiedad,
sino de la concepcién del sentido de desarrollo. Este no pro-
viene de una racionalidad de eficiencia de mercado, como
ocurre bajo la economia neoliberal, sino que proviene de las
demandas y necesidades especificas de la vida econémica
de un pueblo, por lo que el tipo de mezcla que se genera no
tiene sentido si no se reconoce la existencia y funcién basi-
ca del sector social dentro de la economia.

De esta manera, la economia social-mixta se presenta
como resolucién para el primer nivel de las resistencias, en el
que demuestras capacidad para expandir nuevas condiciones
generales de produccién bajo la combinacién de formas de
propiedad. Desde aqui es que podemos enunciar la politica
de industrializacion del actual gobierno como un modelo en
el que se fija una nueva relacion entre la economia-nacional
y la economia-mundo. El objetivo es generar la soberania
que permita no solo alcanzar la estabilidad macroeconémica
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sino su transformacidén cualitativa que permita establecer el
modelo econdmico que resuelva los limites del anterior, es
decir, desarrollar las fuerzas productivas a tal grado que per-
mitan alcanzar la soberania que garantice la reproduccion de
la vida de la comunidad nacional. Esto, por supuesto, no se
postula bajo la nocién de suma cero en la que lo que pierde
un agente econdmico lo gana el otro, sino un sentido de crea-
cién de nuevos espacios econdmicos. En este momento es
que se comienza el transito epistemoldgico desde la esfera de
la distribucién hacia la de produccién. O dicho de otra ma-
nera, el cambio de la distribucién mediante un cambio en la
produccién. Para esta discusion es importante el contenido
de desarrollo mediante la connotacién que se le ha dado a
este proceso de construccion de un Estado de Bienestar de-
nominado humanismo mexicano.

Estado de Bienestar: humanismo mexicano

Si bien para el andlisis de economia social-mixta existe una
divisién entre sectores, el sector social encarna una com-
plejidad y centralidad especial. No se trata solamente de la
reproduccion de vida en el sentido de la relacién salarial,
en la que se define un minimo de sobrevivencia, sino de la
reproducciéon y producciéon de nuevas relaciones sociales,
de nuevas posibilidades de actuacién dentro del entorno
colectivo. El economicismo utilitarista se lanzaria a la me-
dicién inmediata de este fenémeno bajo los principios del
consumo, pero aqui es necesario establecer la existencia de
una sustancia cualitativa pues lo que se esta realizando en
el mercado no es una suma de individuos atomicos, sino
sociedades complejas.
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En el contexto del gran enfrentamiento ideolégico en el
pensamiento econdmico, la nocién bésica transita desde la vi-
sion austriaca anti-colectivista a una de corte industrial-social,
acorde a los antecedentes cardenistas. En suma, la construc-
cién de un Estado de Bienestar tiene por base el reconocimien-
to central de lo social-colectivo en su complejidad cultural.
Para comprender de mejor forma esta proyeccion es necesario
pensar el humanismo mas alla de un principio filos6fico-mo-
ral hacia una cuestion préctica o criterio econémico, es decir,
en su categorizacién como reproduccién de la vida social y de
una recuperacion histérica de las permanentes luchas sociales
que se han levantado en oleadas de movilizaciones. El huma-
nismo mexicano reivindica, desde esta perspectiva, el conteni-
do social que hemos desarrollado a través de nuestra historia.
Desde el movimiento revolucionario en la primera parte del
siglo XX, las luchas sindicales del primer proceso de industria-
lizacién, hasta la lucha por la libertad democrética que se ex-
tiende desde el movimiento del 68 hasta la superaciéon de los
fraudes sistematicos y la persecucion politica.

Asi, el humanismo mexicano en torno a la construc-
cion del Estado de Bienestar implica que, una vez alcanza-
do un nuevo nivel en la democracia politica, se despliegue
el desarrollo de la nociéon de democracia econdmica, en el
que se pueda manifestar de forma clara como determina-
da politica industrial puede contribuir o no a los objetivos
planteados por la sociedad. Esta parte contiene también la
reorganizacién del metabolismo entre el sector social y el
sector privado. Siendo una de las relaciones fundamenta-
les de la economia social-mixta, es necesario llevar a cabo
cambios culturales, es decir, el tipo de reproduccién de vida
en el trabajo o en el hogar son dindmicas que se levantan en
torno a un tipo de politica econémica y que también deben
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transformarse, o dicho de otra manera, el cambio cuantita-
tivo debe dar paso al cambio cualitativo. Pensemos en las
inercias que la practica del outsourcing, por ejemplo, genera
en el centro de trabajo. O el tipo de trabajo jerarquico des-
humanizador, en el sentido de lo repetitivo y extenuante,
que los sectores privados desarrollaron y que impacta, por
supuesto, en la organizacion politica y otros mecanismos
esenciales para que una sociedad transforme su realidad.

La problemédtica no es menor, el primer Estado de
Bienestar que se vivid en nuestro pais provino de una com-
binacion de las exigencias sociales provenientes de la Re-
volucién Mexicana (nacionalismo revolucionario) pero
también de la necesidad del capital de establecer todo un
sistema que permitiera consolidar un ejército de mano de
obra adecuado al proceso de acumulacién. El punto central
es que esto ocurria mientras Estados Unidos expandia su
fuerza hegemonica, misma que llevé a construir la expe-
riencia de un pais semi-desarrollado con democracia for-
mal, pero con autoritarismo efectivo. La desarticulacién
de toda resistencia dio paso al periodo neoliberal en el que
la pauperizacién alcanzé extremos inaceptables. El sector
social se vacié de contenido, o mejor dicho se saturd del
imaginario neoliberal del homo oeconomicus.” Se debe a la
recuperacion del contenido, mediante el reconocimiento
histérico de las resistencias politicas en nuestra historia el
proceso del humanismo mexicano. Por tanto, para medir el
desarrollo de un nuevo Estado de Bienestar debe ser a la luz
de la consolidacion de la democracia politica, pero sobre
todo la democracia econémica.

7  En este sentido Mauricio Lazzarato (2013) sefiala: “La especificidad
del poder capitalista no deriva de una simple acumulacion de poder
adquisitivo sino de la capacidad de reconfigurar las relaciones de
poder y los procesos de subjetivacion” (p. 99) [subrayado nuestro].
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Hemos hablado del sentido del desarrollo sin el cual
el proceso econdémico de acumulacién de capital se vuel-
ve simplemente un desperdicio del valor colectivo, la ahora
legendaria frase “por el bien de todos, primero los pobres”
implica el sentido especifico al que queda anclada la poli-
tica industrial. Las transferencias que comenzaron a fluir
al sector social constituyeron un nuevo entorno en el que
la poblaciéon puede acceder a una composicién diversa de
ingresos. Se rompe con el monopolio del ingreso privado
asalariado. Ademas, se convierte en una base medular para
la accién del gobierno el recuperar la propiedad publica de
elementos esenciales para la reproduccion de la vida como
la salud, educacion, vivienda, etc. Y que ya habian comen-
zado aceleradamente los procesos de cooptacion por parte
del interés corporativo privado (como el caso de las farma-
céuticas). No es un detalle menor la batalla administrativa
para que estas salgan del mercado privado y se consoliden
como servicios sociales publicos.

Todo este entorno ha tenido como efecto, ademds, una
dindmica importante del mercado interno, ya que el con-
sumo ha permanecido como una fuerza econémica que ha
empujado el metabolismo econémico. Lo que quiero sefia-
lar es que el presupuesto dedicado a este rubro no es com-
parable al efecto multiplicador que tiene en la economia.
Durante este primer sexenio de la Cuarta Transformacién
ha quedado de manifiesto que el entorno publico de servi-
cios para la reproduccion de la vida y el rompimiento del
monopolio del ingreso (relacion trabajo-empresas) consti-
tuye las bases para un Estado de bienestar.

El objetivo ha sido la universalizacién (constitucional)
de este entorno que presenta la potencialidad de ampliacion,
por lo que es necesario que el producto global aumente, que
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el nuevo nivel de desarrollo que alcancemos sea transferido
en el fortalecimiento del esquema de proteccién colectivo.
De acuerdo con nuestra discusion aqui, esto implica que el
desarrollo no se persigue en abstracto para beneficio exclu-
sivo de la propiedad privada, sino que se observa un nuevo
contenido en referencia al primordial sector social.

Pero aqui conviene llevar la reflexion a un nivel de ma-
yor profundidad en tanto los cambios cualitativos que el
entorno de Estado de Bienestar puede producir en la evo-
lucién de un pais. El mercado neoliberal exalté permanen-
temente el individualismo y la competencia como esencias
ineludibles de la realidad econdmica, afios de practica han
modelado un tipo de economia que reconoce el valor en un
comportamiento de tipo empresarial. El objetivo del Estado
de Bienestar es en todo caso la construccién de un nuevo
mercado interno en el que se plantee la recuperacion de
dos elementos que se encuentran en el marco general de la
evolucidn de las especies naturales, superando al darwinis-
mo social® en donde se encuentra, por supuesto, la especie

8  Piotr Kropotkin (2020) en su libro El apoyo mutuo: un factor
de evolucion advierte sobre el sentido estrecho en el que se tomo
el término de lucha por la existencia y como este se convirtié en el
unico elemento, fundando lo que se conocié como darwinismo social,
el autor ruso sefiala: “Aunque ¢l mismo [refiriéndose a Darwin]
empleaba el término principalmente en su sentido estrecho para su
propio proposito especial, les recomendaba a sus seguidores que no
cometiesen el error (que €l parecia haber cometido) de sobrevalorar su
sentido estrecho. En El origen del hombre le dedico varias vigorosas
paginas a ilustrar su sentido apropiado, el amplio. Sefialé cémo, en
innumerables sociedades animales, la lucha entre los individuos por
separado por los medios de existencia desaparece, como la lucha es
reemplazada por la cooperacion, y como esa cooperacion culmina en
el desarrollo de facultades intelectuales y morales que le aseguran a
la especie las mejores condiciones para la supervivencia” (p.20) y un
poco mas adelante: “Llegaron a concebir [los darwinistas sociales]
el mundo animal como un mundo de lucha perpetua entre individuos
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humana: la solidaridad y la cooperacién. De esta manera, el
presidente Lopez Obrador enuncio el tipo de gobierno que
ha desarrollado con estas caracteristicas sefialadas como el
“humanismo mexicano” Es decir, las acciones de interven-
cion en la economia buscan resolver el metabolismo econé-
mico mediante la construcciéon de un entorno que supere al
individuo y recupere la dimensién de comunidad.

Una de las caracteristicas de este proceso es la recu-
peracion de la conciencia en tanto especie natural en per-
manente metabolismo con la naturaleza. Asi, contrario a la
permanente explotacién privada del proceso de acumula-
cion capitalista sobre el entorno natural, el sentido de desa-
rrollo enunciado reconoce la responsabilidad de garantizar
una interrelacién sustentable.

En suma, la solidaridad surge en el reconocimiento del
otro, la alteridad y la cooperacién responde a la experiencia
de nuevas formas econémicas distantes de la competencia
de mercado. Pero aqui es importante sefialar que en nuestra
historia hemos tenido también experiencias importantes en
materia de cooperacion, es decir, la existencia de redes de
cuidados que provienen de nuestra propia cultura. Estos
elementos me parece que constituyen las raices del huma-
nismo mexicano.

Posicion geoestratégica: de la unipolaridad
a la multipolaridad

Una vez que consideramos la perspectiva de simultaneidad
de la evolucion de una economia nacional en tanto eco-

medio muertos de hambre, sedientos de la sangre del otro. Hicieron
resonar a la literatura moderna con el grito de guerra de jay de los
vencidos!, como si fuese la tltima palabra de la biologia moderna”

(p. 22).
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nomia mundial podemos comprender la importancia del
elemento geoestratégico como un elemento central para
el diseiio de la politica industrial. En este caso, el sureste
mexicano se constituyé histéricamente como una regiéon
que quedo rezagada sistematicamente bajo el modelo neo-
liberal. El cambio de polaridad en esta trayectoria es palpa-
ble considerando los tltimos datos de crecimiento regional
donde la zona sur-sureste super6 a las demads regiones.

La reconstruccién del sureste implica una estabiliza-
cién que permite no solamente activar la dinamica regio-
nal, sino que su efecto multiplicador permite contribuir al
desarrollo de las zonas restantes. No obstante, en forma si-
multdnea se tiene un cambio de polaridad en la economia
mundial. Es decir, el pretendido mundo unipolar post-caida
del Muro de Berlin llegé a su fin con la emergencia clara y
sélida de los BRICS como un bloque que ahora se encuentra
en un proceso de expansidn. Esto cambia en lo general el
momento histérico en el que estd contenida la economia
nacional.

Desde esta dptica podemos enunciar que no seran las
mismas condicionantes o base interpretativa de las politi-
cas industriales nacionales en el contexto de la unipolari-
dad o de la multipolaridad. Asi, a pesar de que la economia
mexicana es simbidtica con la estadounidense, el tipo de
relacion también sufre cambios esenciales.

De aqui que se desprenda el fendmeno del nearshoring
como parte del proceso de pérdida de hegemonia, es decir,
donde la re-localizacién estd intimamente ligada al proceso
de emergencia de los BRICS, especialmente con respecto a la
dependencia que la economia mundial tiene con China. Es
decir, no se trata solamente de la reduccién de costos por la
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cercania con el mercado estadounidense sino la necesidad
de reimpulsar la fuerza industrial de la regién y que genera
un viento a favor para el proceso mexicano.

Quiza maés a largo plazo, pero interviene en el proceso
que aqui comentamos, se encuentra el horizonte de cons-
truccidn del proyecto chino “Un cinturdén, una ruta” en el
que se estan construyendo cruces globales que haran parte
de nuevas rutas bajo el mundo multipolar.® En este contexto
es que el cruce del Istmo de Tehuantepec goza de un papel
central, especialmente ahora que el cambio climatico ha te-
nido efectos en la operatividad del canal de Panama. El pro-
yecto interoceanico no solo serd un cruce, ya de por si re-
levante, sino que habilitard parques industriales en los que
podran albergarse procesos de transformacién productiva.

La experiencia reciente del crecimiento diferenciado
de los paises en el contexto de la desaceleracion mundial
ofrece también lecciones que hay que atender: el abandono
al viejo Consenso de Washington y la practica de politicas
centradas en las necesidades propias de los Estados Nacién

9  Es caracteristico como dentro de la lucha geopolitica se generan
diversas posturas pero que autores como Peter Frankopan (2018)
destacan la vision limitada de occidente para observar la nueva
dindmica en surgimiento: “Los inmensos recursos invertidos en la
iniciativa “Un cinturén, una ruta”, propuesta por Xi Jinping en 2013m
son un indicativo solido de que China tiene un plan para el futuro.
En otras partes, los traumas y dificultades, los retos y problemas
contemporaneos parecen ser auténticos dolores de parto: las sefales
de un nuevo mundo surgiendo ante nuestros ojos. Mientras en
Occidente nos preguntamos de donde vendra la siguiente amenaza,
como lidiar con el extremismo religioso, como negociar con estados
aparentemente decididos a despreciar el derecho internacional y como
construir buenas relaciones con pueblos, culturas y regiones a los que
pocas veces nos hemos esforzado por entender, a lo largo y ancho
de la columna vertebral de Asia se tejen en silencio nuevas redes y
conexiones o se restauran. Las “rutas de la seda” se alzan de nuevo”
(p- 594).
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han presentado los mejores resultados en su crecimiento y
desarrollo. En la medida que los paises van reactivando sus
economias dan paso a nuevas generaciones de politicas que
les permiten afianzar las bases materiales de la soberania.
En este sentido, la politica industrial de la Cuarta Trans-
formacion se inscribe dentro del contexto de busqueda de
soberania en el momento de cambio de polaridad en la geo-
economia.

Infraestructura basica y soberania

La soberania y la independencia econémica no son lo-
gros exclusivos de los deseos subjetivos de dirigentes po-
liticos, sino que se realizan aumentando materialmente la
fuerza productiva. Por ello, el objetivo de la politica indus-
trial de la Cuarta Transformacion se concentr6 en el desa-
rrollo de infraestructura basica combinado con el asegura-
miento de la soberania energética.

Por el lado de la infraestructura basica podemos seiia-
lar la construccién del Tren Maya, proyecto que busca au-
mentar la conectividad de la regién cuyo objetivo final es
romper con la concentracién turistica en Canctin mediante
la proyeccion de un turismo cultural que habilite una des-
centralizacién y permita el crecimiento de multi-polos en
desarrollo. No debe olvidarse que un proyecto que fortalece
el turismo representa una entrada mayor de divisas, lo que
permite nutrir los mecanismos de estabilidad financiera
del pais. En este mismo sentido se encuentra el proyecto
del Istmo de Tehuantepec que, ademds de conectarse con
el Tren Maya, representa una conexién global, en el corto
plazo entre la costa este y oeste de los Estados Unidos de
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América, asi como con el mercado Asia-Pacifico, mientras
que en el largo plazo significard un cruce global en el mun-
do multipolar. Una de las caracteristicas esenciales es la ge-
neracion de parques industriales a lo largo de esta ruta, que
permitird absorber nuevas dindmicas dentro de las cadenas
de valor que se establezcan.®

Por su parte, en materia de soberania energética, la
construccion de la Refineria Olmeca-Dos Bocas representa
el proyecto de construir la autosuficiencia en materia ener-
gética que permita garantizar el proceso de desarrollo plan-
teado. La posicién de Europa frente a la guerra en Ucrania
ha mostrado que la soberania energética es una necesidad
geoeconémica que no se puede menospreciar. El caso de la
energia eléctrica también ha surgido como un drea de com-
bate frente al interés del sector privado, y aunque todo pa-

10 De acuerdo con los criterios de politica econémica para 2024 publica-
dos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: “En materia de
infraestructura econdmica, el gasto de inversion contempla recursos
por 1 billon 108.4 mil millones de pesos, de los cuales 80.2% se des-
tinara a la inversion fisica. Con esto se busca consolidar y concluir
los proyectos de infraestructura estratégica, en los sectores 58 hidrau-
licos, carreteros, asociados al sector energético y de conectividad,
orientados a promover el desarrollo econdmico, la generacion de em-
pleos y el bienestar de la poblacion, particularmente en regiones his-
toricamente rezagadas y aquellas zonas del pais con mayor potencial.
Por ejemplificar algunos de los proyectos estratégicos, para continuar
impulsando la conectividad de las regiones y promover el comercio
interno e internacional, se avanzara en la construccion del Tren Maya,
el cual ayudara a que los beneficios econdomicos de los puntos turisti-
cos tengan un mayor impacto y derrama econdmica en la region de la
Peninsula de Yucatan. Por su parte, la Refineria Olmeca-Dos Bocas y
el Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec sumaran en el ob-
jetivo de alcanzar la autosuficiencia energética y ampliar la participa-
cion de México en el comercio internacional, sobre todo el comercio
vinculado al mercado de Asia-Pacifico, a través de la reduccion de los
costos y tiempo de transporte hacia la costa este de Estados Unidos.”

(p. 58).
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rece indicar que habra de prevalecer la rectoria del Estado,
todavia siguen las discusiones a nivel del poder judicial en
el que este poder busca establecer un criterio de mercado
antes que estratégico.

Estos antecedentes apuntan el camino que habrd de
seguir la politica industrial durante préximos sexenios, es-
pecificamente con lo relacionado a la recuperacién de los
trenes de pasajeros que superen el modelo privatizado de
caminos que se desarroll6 bajo el neoliberalismo.

El caso del litio también es paradigmatico puesto que
fue reconocido como estratégico por el Estado, y se asegurd
su caracter de aprovechamiento ptblico mediante el decre-
to que fundé la empresa publica Litio para México que pre-
parard el terreno para la participacion global en la industria
de las baterias en el futuro inmediato.

La infraestructura bdsica tiene como caracteristica
esencial que contiene un alto grado de multiplicacién pos-
terior, por lo que con estos avances podemos esperar una
aceleracion en el proceso de industrializacién. No obstante,
sigue pendiente establecer los mecanismos de transferencia
tecnolégica y de direccién de las inversiones extranjeras,
para que estas construyan nuevos encadenamientos de va-
lor hacia el interior del mercado nacional.

No obstante, desde un punto de vista de analisis del
proceso histoérico, México ha logrado comenzar el proceso
de recuperacion en materia de inversion publica, se espe-
ra que lo ya alcanzado tenga por efecto ir ampliando los
efectos de posteriores inversiones. Aun asi, este momento
representa el comienzo del proceso: si bien la continuidad
del mismo proyecto habra de beneficiar la maduracién de la
planificacién implementada, existen amenazas globales de
interrupcién de cadenas de suministros, asi como el enca-
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recimiento de productos derivado de la guerra. Se trata de
un momento geoecondmico de oportunidades histéricas,
pero, también, de riesgos inéditos.

Conclusiones

Hemos analizado los cambios en la relacion entre la politica
industrial y el sector social, la recuperacién de la propie-
dad publica es de gran relevancia para la reconfiguracién
de una economia post-neoliberal. Como hemos sefialado,
los cambios de fase no solo provienen del proceso interno
del pais sino a través del cambio global hacia la multipola-
ridad que esta emergiendo. Podemos enunciar que durante
el actual sexenio se llevd a cabo una estabilizacion efectiva
de los fundamentales macroeconémicos del pais. Esto fue
suficiente para mostrar la activaciéon de una dindmica hasta
el 2018 no alcanzada.

A pesar de la crisis del Covid-19, la evolucién de la
economia mexicana ha superado sistemdticamente las ex-
pectativas de crecimiento del Producto Interno Bruto. Esto,
ademas, se logré a pesar de la politica monetaria dominan-
te, con un entorno de elevadas tasas de interés que encare-
cen el crédito y frenan la expansion. Hay poco que hacer en
esta materia en el corto plazo, debido a la alta volatilidad del
capital-dinerario que puede correr de un mercado a otro
casi instantdneamente. El modelo anterior hered una ban-
ca privatizada, misma que ha obtenido altas tasas de ganan-
cia sin que esto se refleje en acceso al crédito. De aqui que el
Banco del Bienestar represente un paso adelante en la recu-
peracion del espiritu publico de la banca, y que pueda con-
tribuir a democratizar el acceso al crédito social (no solo
de consumo sino también para produccién no capitalista),
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pero es un proyecto que necesita todavia maduracion.

Por el lado de la politica fiscal, se elevé la recaudaciéon
mediante el combate a la evasion y elusion de impuestos. El
principio de austeridad republicana implicé la transforma-
cién de gasto corriente en gasto productivo. Esta fue una de
las fuentes principales para la reactivacién de la inversioén
publica sin deuda adicional. Esto representa un esfuerzo re-
levante frente a la enfermedad crénica que padece nuestro
pais expresado con una inusual baja recaudacion, aun con
respecto a un drea ya deprimida como la de América Latina.!!

El siguiente paso para continuar en el proceso de trans-
formacidn tendria que partir de una reforma fiscal en la que
se redujera la dependencia de los vaivenes del precio del pe-
tréleo, estableciendo mecanismos estructurales de progre-
sividad que lleven a corregir la atipica baja recaudacion. Asi
como el neoliberalismo significé una transferencia de valor
enorme desde el sector social al sector privado, el nuevo
modelo debe apuntar a corregir esta tendencia. Dicho pro-
ceso necesita, por supuesto, de un convencimiento colec-
tivo amplio de que no solo es justo sino también posible y
necesario de cara a la construccién del mundo multipolar.
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